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Reforma tributária:
Timeline

Emenda Aprovada

Ambas as PECs foram 
"combinadas" e aprovadas em 
dezembro de 2023, tornando-
se a Emenda Constitucional 
132/23.

PEC 45 e PEC 110

Ambas as propostas de 
Emenda Constitucional 
foram apresentadas ao 
Congresso Nacional em 
2019.

Leis Complementares

O Governo Federal apresentou ao 
Congresso os Projetos de Lei 
68/24 e 108/24. 

O PLP 68/24  foi sancionado pelo 
Presidente em 16/01 com alguns 
vetos que serão analisados pelo 
Congresso. O PLP 68/24 foi 
convertido na LC 214/25.

2019 2023 2024 2025 2026

Outras 
Regulamentações

Regulamentações adicionais, 
abrangendo declarações 
fiscais e a determinação de 
layouts de faturas, estão 
projetadas para serem 
concluídas dentro deste ano.

Início da Transição

Requisitos de documento 
fiscal eletrônico entrarão em 
vigor em 1º de janeiro de 
2026, juntamente com a 
alíquota de 1% para IBS + 
CBS.

Emenda 
Constitucional

Leis 
Complementares

Leis 
Ordinárias

Outras 
Regulamentações

EM ANDAMENTO NÃO INICIADO EM ANDAMENTO
DESTAQUE:

[Agosto/2024] Publicação das notas técnicas N. 2024.001 e 
2024.002, com as diretrizes de adequação de layouts e 

validações relacionadas aos tributos criados pela EC 132/23: 
IBS, CBS e o Imposto Seletivo – IS.
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Reforma tributária:
Overview

Notoriamente classificado como 
um dos sistemas tributários 
mais complexos do mundo, o 
arcabouço legislativo de tributos 
indiretos do Brasil sofrerá grandes 
alterações.

Ainda que um dos objetivos da 
Reforma seja a simplificação do 
sistema tributário brasileiro, o 
texto aprovado contém questões 
que podem perpetuar 
complexidades já conhecidas.

Simplificação e redução
das obrigações tributárias

PEC 45/19
(EC 132/23 e LC 214/25)
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Sistema Atual

COFINS

IPI

ICMS

ISS

PIS

IPI - ZFM

Imposto Seletivo

CBS

Contribuição Estadual

IBS
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Reforma tributária:
Overview

Cinco tributos,             
múltiplas regras 
Diversas alíquotas,                                    
leis e outras 
regulamentações. 

Alta complexidade de 
compliance          e 
obrigações acessórias.

Menos tributos,                 
mesma regra 
Legislação única, com                   
liberdade para que os entes 
federados definam apenas                 
suas alíquotas de incidência 
geral.

Complexidade de 
cálculo
Diversas metodologias para        
cálculo dos tributos, por 
exemplo: cumulativo vs. 
não cumulativo, ICMS-ST, 
“gross up”, DIFAL. Além do 
pagamento de tributos no 
local de origem da operação 
como regra.

Simplificação e              
tributação no destino
Método de cálculo passa a 
ser unicamente de valor 
agregado ao preço (“por 
fora”). Tributo passa          a 
ser devido ao destino da 
operação como regra.

Limitações ao crédito                  
e resíduos tributários
Convivência de diferentes 
regimes de apuração e 
limitações legais à tomada 
de créditos geram custo 
tributário às empresas.

Não cumulatividade 
plena
Regime geral com base 
ampla             de créditos, 
vedado apenas para 
aquisições de “uso 
pessoal”.

Benefícios Fiscais
Diversos tipos de benefícios                     
e incentivos fiscais 
fomentam               a 
“guerra fiscal” e geram 
impactos na 
competitividade 
empresarial.

Exceções,                
essencialidade e 
cashback
Poucos regimes específicos,              
bens e serviços 
incentivados, limitados 
àqueles definidos na  CF’88 
pela sua essencialidade. 

Acúmulo de saldos             
credores e 
ressarcimento
Sistema atual cria situações                   
de acumulo de créditos e 
impõe limitações e entraves 
burocráticos para sua 
recuperação.

Admin. Tributária                         
e garantia ao 
contribuinte
O ressarcimento será 
garantido pelo Comitê 
Gestor, órgão responsável 
pela arrecadação do IBS 
sem vínculo com o Tesouro, 
acelerando                   o 
processo de restituição.

SISTEMA 
ATUAL
Principais 
problemas

PILARES 
DO 

MODELO 
IVA

Expectativa         
de reforma
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Reforma tributária:
Período de Transição

(a) No ano de 2026, o montante recolhido de IBS e CBS poderá ser deduzido dos valores devidos de PIS/COFINS. Na ausência de débitos, poderá ser compensado com outros tributos federais ou restituído 
em até 60 dias. 

(b) Em 2027, o percentual de 0,1% de IBS deverá ser subtraído da alíquota de referência definida para a CBS pelo TCU. O IPI é reduzido a zero, com exceção aos produtos que também tenham 
industrialização na Zona Franca de Manaus. 

(c) A partir de 2029, a redução gradual também será aplicada aos benefícios fiscais de ICMS e IPI (PEC 45, art. 19, caput e art. 127, p. único).

ICMS

ISS

IPI

PIS

COFINS

IBS

IS

CBS

Sem Alt.

Sem Alt.

Sem Alt.

0,1%

0,9%

Sem Alt.

Sem Alt.

Extinção

Extinção

Alíquota Zero + 
IPI ZFM

90%

90%

80%

80%

70%

70% 60%

60%

Extinção

Extinção

Alíquota a ser definida pelo TCU e Senado Federal

Alíquota a ser definida pelo TCU e Senado Federal

Alíquota a ser definida pelo TCU e Senado Federal

2026 (a) 2027 (b) 2028 2029 (c) 2030 2031 2032 2033

IPI ZFM
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Reforma Tributária:
Crédito condicionado ao pagamento – Split Payment

LC 214/25
Art. 27

Os débitos do IBS 
e da CBS 

decorrentes da

incidência sobre 
operações com 

bens ou com 
serviços serão

extintos 
mediante as 

seguintes 
modalidades de 

pagamento:

Compensação com créditos de 
IBS e CBS

Recolhimento pelo contribuinte 
(sujeito passivo)

Recolhimento na 
Liquidação Financeira

(Split Payment)

Recolhimento pelo adquirente

E
X

E
M

P
L

O

1. Liquidação financeira
Pagamentos eletrônicos,

DOC, TED, PIX,  Cartão Crédito ou 
Débito Cards, etc.

2. Instituições financeiras
Recebe os pedido de pagamento e 
consulta o Sistema para verificar 
se os tributos já foram recolhidos

3. Sistema / Autoridades 
Fiscais

Recebe os pedidos e notifica as 
instituições financeiras sobre o 

status do pagamento dos 
tributos.

4. Se o imposto foi pago por 
qualquer um dos métodos, o valor 

total é encaminhado ao fornecedor.

5. Se o imposto 
estiver não pago ou 
parcialmente pago, 
o Banco/PSP retém 
o valor do imposto 
não pago para as 

autoridades e 
transfere a soma 

líquida para o 
fornecedor.

Valor líquido

Tributo

Total
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Reforma tributária:
O impacto nas áreas de negócio
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A Reforma exigirá análises multidisciplinares e já provoca um 
necessário aumento de conexão entre diferentes stakeholders 
que, se trabalharem de maneira integrada, extrairão um 
resultado de muito maior valor agregado para a sua empresa.

Mudanças nos 
parâmetros e processos 
fiscais, para refletir as 
alterações advindas da 
Reforma.

Necessidade de 
investimentos em 
automações para 
agilidade dos 
processos.

Necessidade de revisão 
da estrutura de 
pessoas, em especial 
durante o período de 
transição, adequando-a 
às novas capacitações 
que serão exigidas.

Reavaliação da 
estrutura 
organizacional no 
Brasil.

Revisão dos contratos 
de fornecedores e 
clientes, para garantir 
que reflitam 
adequadamente as 
novas regras 
tributárias.

Reavaliação dos 
processos tributários de 
indiretos em aberto, 
avaliando a melhor 
estratégia de 
monetização dos 
valores no futuro. 

Tax Legal Finanças
Manufatura e 

Logística
Procurement Marketing Estratégia Sistemas

Análise das projeções 
de realização dos 
créditos tributários 
existentes.

Entendimento dos 
critérios para o 
reconhecimento 
contábil dos créditos, 
levando em 
consideração a 
estrutura tributária 
futura.

Projetar 
aumento/redução da 
carga tributária, 
considerando esses 
dados no forecast dos 
períodos futuros 
(resultado, fluxo de 
caixa, necessidade de 
captação de 
investimento interno 
e/ou externo etc.).

Possível reorganização 
do footprint de fábricas 
e centros de 
distribuição, bem como 
de empresas de 
infraestrutura logística, 
para aumento de 
eficiência operacional 
diante da nova 
modelagem dos tributos 
sobre o consumo.

Avaliar oportunidades 
de redução de 
distâncias, tempos e 
custos de entrega, 
emissão de carbono no 
transporte, custos de 
capital em estoque de 
produtos e insumos.

Exame detalhado sobre 
os efeitos do custo de 
aquisição de bens e 
serviços, dada a não 
cumulatividade mais 
ampla proveniente da 
Reforma, bem como os 
efeitos do “preço 
relativo” conforme a 
posição da empresa na 
cadeia de valor.

Análise dos impactos 
das compras no 
acúmulo/consumo de 
saldos credores.

Avaliar eventuais 
mudanças de 
fornecedores, a 
depender da mudança 
na estrutura de 
operações no Brasil.

Análise da estratégia e 
formação do preço de 
produtos e serviços 
diante da nova carga 
tributária, 
principalmente 
considerando o longo 
período de transição.

Avaliação dos impactos 
na demanda projetada 
dos produtos.

Esboço de modernas 
formas de precificação 
em B2B, B2C, B2B2C, 
D2C, dentre outros 
modelos de negócio, 
buscando-se 
diferenciais 
competitivos.

Definição dos 
planejamentos 
estratégicos 
considerando os 
impactos da Reforma 
(concorrência, clientes, 
custos, pricing, 
benefícios existentes, 
potenciais M&A).

Para M&A, análise sob a 
perspectiva da Reforma 
(mensuração da 
rentabilidade, geração 
de caixa, mapeamento 
de riscos, definição do 
plano de integração pós 
aquisição).

Alavanca de geração de 
valor no pré-deal e no 
pós-deal, considerando 
os efeitos da Reforma. 

Mudanças nos 
parâmetros fiscais,  
processos e sistemas 
(ERP, sistemas fiscais e 
satélites) da 
Companhia, para refletir 
as alterações.

Gerenciamento do 
Master Data, para 
garantir que 
informações, cadastros, 
etc., estejam adequados 
para facilitar a 
mudança.
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Na formação de nossa 
equipe, levamos em 
conta: 

► O conhecimento técnico sobre 
a Reforma Tributária;

► O know how do setor e do 
business da Companhia;

► A expertise sobre o tema do 
negócio em questão.

Acesse outros conteúdos EY 
sobre o tema: EY Tax Alert

A equipe multidisciplinar 
envolvida no apoio à mudança

Temos acompanhado atentamente o andamento do processo legislativo 
para a reforma tributária brasileira. Conte com o nosso time de 
especialistas para discutir as questões mais relevantes sobre o tema:

Phelippe Grande 
Sócio EY

https://www.ey.com/pt_br/tax/ey-tax-alert


EY | Building a better working world

Sobre a EY

A EY existe para construir um mundo de negócios melhor, 
ajudando a criar valor no longo prazo para seus clientes, pessoas 
e sociedade e gerando confiança nos mercados de capitais.

Tendo dados e tecnologia como viabilizadores, equipes diversas 
da EY em mais de 150 países oferecem confiança por meio da 
garantia da qualidade e contribuem para o crescimento, 
transformação e operação de seus clientes.

Com atuação em assurance, consulting, strategy, tax e 
transactions, as equipes da EY fazem perguntas melhores a fim 
de encontrarem novas respostas para as questões complexas do 
mundo atual.

EY se refere à organização global e pode se referir a uma ou 
mais afiliadas da Ernst & Young Global Limited, cada uma delas 
uma pessoa jurídica independente. A Ernst & Young Global 
Limited, companhia britânica limitada por garantia, não presta 
serviços a clientes. Informações sobre como a EY coleta e utiliza 
dados pessoais, bem como uma descrição dos direitos individuais 
de acordo com a legislação de proteção de dados, estão 
disponíveis em ey.com/privacy. As afiliadas da EY não exercem o 
direito se essa prática for proibida pelas leis locais. Para mais 
informações sobre a nossa organização, visite ey.com.

©2025  EYGM Limited. Todos os direitos reservados.

ey.com.br 

Facebook | EYBrasil  

Instagram | eybrasil 

Twitter | EY_Brasil 

LinkedIn | EY 

YouTube | EYBrasil

Obrigado!
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