Fiscalizagdo das irregularidades com meios de pagamentos — Presuncgdo legal

Artigo 49, inciso XIV, da Lei Estadual 10.297/96, que prescreve a presungao legal, in verbis:

Art. 49. Presumir-se-4 operagdo ou prestagdo tributdvel ndo registrada, quando se constatar:
XIV — existéncia de valores diferentes das saidas registradas pelo contribuinte, informados por:
a) instituigBes financeiras e ndo financeiras integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

b) administradoras e credenciadoras de cartdo de crédito ou débito, arranjos e instituicGes de pagamentos, facilitadores ou

outros instrumentos de pagamento; e

c) demais entidades similares prestadoras de servigos de intermediagdo comercial em ambiente virtual ou relacionados com

comércio eletrdnico.

Descri¢do de infracdo e fundamentacdo legal:

Descricdo da Infracdo: Deixar de submeter operagdes e prestagdes tributaveis a incidéncia do ICMS, sem emissio de

documentos fiscais e escrituragdo nos livros préprios, presumidas pela existéncia de valores diferentes das saidas registradas pelo
contribuinte, informados pelas administradoras e credenciadoras de cartdo de crédito ou débito, arranjos e instituicGes de
pagamentos, facilitadores ou outros instrumentos de pagamento e demais entidades similares prestadoras de servigos de
intermediagdo comercial em ambiente virtual ou relacionados com comércio eletrdnico. A existéncia de valores maiores que as
saidas registradas pelo contribuinte caracteriza operagdo desacobertada de documento fiscal, pois houve a saida de mercadorias
sem a consequente emissdo de nota ou cupom fiscal. O montante de tributo devido esta calculado e demonstrado por meio do

Anexo Unico deste ato fiscal.

Fundamentacdo Legal

Infragéo: Lei 10.297/96, arts. 43-A, 46-A CAPUT e 49, inciso XIV. RICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27/08/01, artigos:
1°,incisos |, I, 11, IV, V; 32, incisos |, II, V, VIl e VIII; 7° CAPUT; 99, incisos |, Il e Ill; 12, 26; 27; 53 CAPUT; 60 CAPUT,; 79, inciso VI; Anexo
5, artigos: 32, inciso |; 33, inciso | e 158. Ordem de Servico Normativa DIAT 01/18. Lei complementar 123/2006, artigo 13, § 12, Inciso

XIll, alinea f; artigo 26, inciso |. Lei complementar 105/2001, artigo 62.

Sobre presungdes legais, conforme Maria Rita Ferragut:

O uso das presuncdes legais sdo meios indiretos de prova e transferem o 6nus da prova para o sujeito
passivo. De fato, o relatdrio de auditoria e anexos demonstram que existem valores diferentes das saidas
registradas pelo contribuinte, informados pelas instituicdes relacionadas na descricdo da infragao,

conforme as alineas a, b, c do inciso XIV do artigo 49 da Lei 10.297/96.

Em direito tributario conta muito a chamada prova indireta, que é feita de indicios que se transformam
em presuncgdes. Constitui o resultado de um processo légico, em cuja base estd um fato conhecido
(indicio), prova que provoca atividade mental, em persecucdo do fato conhecido, o qual sera causa ou

efeito daquele. O resultado desse raciocinio, quando positivo, constitui a presuncao.



No mesmo sentido, citado por Cabral:

“Na presungdo toma-se como sendo a verdade de todos os casos aquilo que é verdade da generalidade
dos casos iguais, em virtude de uma lei de freqiiéncia ou de resultados conhecidos, ou em decorréncia da
previsdo légica do desfecho. Porque na grande maioria das hipdteses analogas determinada situagdo se
retrata ou define de um certo modo, passa-se a entender que desse mesmo modo serdo retratadas e
definidas todas as situagdes de igual natureza. Assim, o pressuposto logico da formulagdo preventiva
consiste na redugdo, a partir de um fato conhecido, da conseqiiéncia ja conhecida em situagdes
verificadas no passado; da existéncia de elementos comuns, conclui-se que o resultado conhecido se
repetird. Ou, ainda, infere-se o acontecimento a partir do nexo causal légico que o liga aos dados
antecedentes”. (CABRAL, Antonio da Silva. Processo Administrativo Fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 1993,

paginas 311 a 313).

Sendo assim, a existéncia de valores diferentes das saidas registradas pelo contribuinte, demonstrados e

calculados no anexo Unico da notificagdo fiscal foi presumida como operagao tributavel ndo registrada.

1. Diferenca (BASE DE CALCULO)

Quando a defesa alega que o termo “Diferenga” é uma situacdo ndo descrita pela lei, cumpre destacar
que o relatorio de auditoria identifica que o termo “Diferenga” é a base de calculo, conforme descricdo

abaixo, da conclusdo do relatério:

“Em sintese, presume-se a existéncia de operacGes ou prestag¢des tributaveis ndo registradas aos valores
(meios de pagamentos) diferentes das saidas registradas pelo contribuinte. Do cotejamento entre os
valores de meios de pagamentos com a Receita declarada tém-se a “Diferenga” que é a base de calculo.
Aplica-se a “Diferenca” a MMT. Obtém-se, assim, A proporgdo tributdvel, produto da Diferengca com a
MMT. Este valor proporcional é aplicado no intuito de considerar somente as saidas sujeitas a tributacdo

normal. A proporcio tributdvel, aplica-se a aliquota (RICMS, artigo 26) para se obter o débito do imposto”

2. Autonomia dos Estabelecimentos

Cada estabelecimento é auténomo, ndo podendo sequer ter acesso a outro estabelecimento, ainda que
do mesmo titular (Circular CAF 42/88, de 14.04.1988; Orientagdo Interna DIAT 01/2019; Lei
Complementar 87/1996, art. 11, § 32 e inc. l1).

Caso se pudesse conceder a inscricdo de mais de um contribuinte com mesmo estabelecimento, ficaria
impossivel de definir o Contribuinte a partir do local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo dos responsaveis tributarios. Seria como se duas pessoas fisicas

pudessem ocupar o mesmo espago ao mesmo tempo, confundindo-se as identidades.



