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- Sistema Tributário Nacional;

- Insegurança jurídica; 

- Instabilidade política;

- Falta de transparência;



Sistema Tributário Nacional 
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Perfil da tributação brasileira...

5



Comparativo

https://www.compareyourcountry.org

PROPRIEDADE TRABALHO

RENDA CONSUMO

(33,5%)

(34.1%)

(21.7%)



CARGA TRIBUTÁRIA 

OCDE 



TRIBUTAÇÃO SOBRE A RENDA 

OCDE 



TRIBUTAÇÃO DE BENS E SERVIÇOS 

OCDE 



•A definição da matriz tributária é uma 
opção política;

•  A PEC/45 não busca alterar o perfil da 
arrecadação brasileira; 

•Por que reformar?
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CONFLITOS DE COMPETÊNCIA 

• (i) Conflitos - Tributação na origem (ISS / 
ICMS); 

• (ii) Muitos conceitos e interpretações;

• (iii) Múltiplas incidências (software/hardware 
– serviços medicos/próteses - ); 

• (iv) Falta de capacidade de acomodação de 
novos conceitos econômicos (IOT – Indústria
4.0)



Contexto do sistema tributário nacional

• (v) Sistema tributário indutor de comportamentos
economicamente ineficientes; 

• (vi) Soluções “inovadoras”; 



ENTENDA MAIS 
SOBRE O ASSUNTO

- PIS/COFINS – Tema 69 e filhotes;

- Gross up; 

- “Estabelecimento prestador”, “destinatário jurídico”, “produtos 
intermediários”, etc...  

- LC 160 - Antigas discussões e seus novos capítulos;



CUSTO DE CONFORMIDADE = 1968 horas 



Árvore da decisão

Fato Gerador. 

Cumprir = 100 

Descumprir

Autuado 100 + 75%/150% = 175 ou 250 

Probabilidade = ? 
 

Não autuado = 0  

Probabilidade = ? 
 



(des)INCENTIVOS DE COMPLIANCE 
FISCAL 

CASO UNILEVER -  
(10830.726910/2014-19)R$152.000.000,00



Sistema Tributário Nacional 
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Sistema Tributário Nacional 

ICMS  ISS  PIS  COFINS  IPI 

IBS    CBS     IS

IVA DUAL 

Objetivos da reforma

- Eliminação dos resíduos 
tributários;

- Não cumulatividade ampla;

- Arrecadação no destino;

- Simplificação; 

- Redução da complexidade e 
regimes de exceção; 



Sistema Tributário Nacional 
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PEC 45/2019 - A solução proposta... 

- SINTA;



Visão geral

IBS CBS 

- Hipótese de incidência; 
- Base de cálculo; 
- Sujeição passiva;
- Regimes; 
- Regras de não cumulatividade;
- Anterioridade anual e 

nonagesimal  

Lei complementar Lei ordinária

Identidade 



Visão geral

IBS CBS 

Alíquota de referência definida pelo Senado

Estados e Municípios podem definir as suas alíquotas por leis 
específicas; 

Possibilidade de redução de 100% por lei complementar

Regimes específicos com redução de 60% 

Possibilidade de isenção mediante lei complementar 

- A base do IBS/CBS será ampla e uniforme. O regime contempla todas as 
operações (bens corpóreos, intangíveis, serviços) e será disciplinado por lei 
complementar. 
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Alíquotas



-Regimes diferenciados, favorecidos e 
específicos; 

-Não cumulatividade plena; 
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Origem Vs. Destino

- O modelo proposto é pautado pela tributação no destino. 



-Cobrança “por fora”; 

-Imposto Seletivo; 

-Cashback; 
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Contribuição estadual 

Contribuição de competência estadual sobre os produtos primários e 
semielaborados produzidos em seu território; 

• Inserção inédita na PEC/45, sem amplo debate; 

• Retorno da tributação na origem; 

• Indefinição sobre o conceito de “produtos primários e semielaborados”;

• Regressividade acentuada com a instituição da contribuição; 

• Potencial de ampla instituição destes fundos pelos Estados; 
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IPVA, IPTU e ITCMD 
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IPTU, IPVA e ITCMD

Muito embora a PEC/45 seja vocacionada ao consumo, alguns pontos 
sobre a tributação do patrimônio também foram modificados. 

ITCMD

• Progressivo conforme o valor da transmissão; 

• O Estado de Santa Catarina já adota a progressividade no ITCMD; 

• Tributação no domicílio do falecido, não mais onde ocorrer o 
inventário/arrolamento; 

• Imunidade para as doações para instituições sem fins lucrativos; 

• Potencial retorno do contencioso na doação/herança proveniente do 
exterior; 
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IPVA, IPTU e ITCMD

IPTU • Possibilidade de o Poder Executivo atualizar a base de cálculo por 
decreto; 

IPVA

• Incidência sobre veículos aquáticos e aéreos; 

• Progressividade conforme o valor, uso ou impacto ambiental; 

• Imunidade aos veículos de trabalho; 

• Considerando-se a possibilidade de controle de constitucionalidade de 
PEC, é possível que essa inclusão seja questionada, porquanto violaria o 
conceito constitucional de veículo automotor adotado pelo STF no RE 
n. 379.572; 



Regime de transição
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Regime de transição

2023

2026 2029 a 2032

2033

Aprovação da 
reforma

Início da incidência 
do IBS/CBS 
(aumento gradual) 

Início da redução 
gradual do ICMS 
e do ISS 

Extinção do 
ICMS, ISS e IPI 

• Durante o período 
de transição os 
benefícios fiscais 
de ICMS serão 
gradativamente 
reduzidos; 

2027

Extinção do 
PIS/COFINS e 
início da CBS

2029

2030

2031

2032

2078

Final dos 50 
anos de 
transição da 
arrecadação 
Fim da 
reforma 
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Reforma tributária sobre a RENDA 

• É possível que a matriz de tributação sobre a renda seja alterada 
mediante diversos projetos de lei; 

• Não há necessidade de aprovação de PEC; 

• Os principais pontos de atenção são: (i) tributação de fundos 
exclusivos, (ii) tributação dos dividendos e (iii) extinção ou 
alteração dos JCP; 
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PL 2.337/21 (já aprovado na Câmara) 

• Aumento da faixa de isenção do IRPF (R$ 1.903,98 para R$ 2.500,00); 

• Redução de 15% para 8% no IRPJ (adicional permanece na regra atual); Extinção da 
dedutibilidade dos JCP; Redução da CSLL e tributação dos dividendos  - Nesta 

proposta a tributação sobre a renda ficaria em aproximadamente 42%, conforme 
gráfico: 



Sistema Tributário Nacional – MODELO APROVADO
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IS 

IBS CBS 

Contribuições  
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Obrigado! 

@RODRIGOSCHWARTZ

rodrigo.s@mnadvocacia.com.br 

mailto:rodrigo.s@mnadvocacia.com.br
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