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Relevancia Tema
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Comeércio exterior de SC
tem grande foco na importacao

Beneficios fiscais existentes atraem
empresas de outros Estados

frading companies sao players importantes
e atuam como Iintermediarios (servicos e
revenda)

Contabilidade possui papel-chave na correta
realizacao de importacoes indiretas



'mportacoes indiretas (INn.1.861/2018)

POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO

- Prestacao de servico pela IMPORTADORA a
ADQUIRENTE

- Todos 0s custos da operacao sao arcados pela
ADQUIRENTE

- Ha antecipacgao de recursos

- IMPORTADORA atua como mera mandataria

POR ENCOMENDA

- Modalidade pautada na revenda de
mercadorias

- IMPORTADORA realiza toda a operacao de
comeércio exterior com o intuito de revender
a mercadoria nhacionalizada a
ENCOMENDANTE pré-determinado

- - Ha promessa de compra e venda




Conta e Orgdem de Terceiro

Art. 22 § 22 O objeto principal da relacao juridica de que
trata este artigo € a prestacao do servico de promocao do
despacho aduaneiro de importacao, realizada pelo
importador por conta e ordem de terceiro a pedido do
adquirente de mercadoria importada por sua conta e
ordem, em razao de contrato previamente firmado, que
podera compreender, ainda, outros servicos
relacionados com a operacao de importacao, como
a realizacao de cotacao de precos, a
intermediacao comercial e o pagamento
ao fornecedor estrangeiro.




-Ncomenas

Art. 32 § 22 O objeto principal da relacao juridica de que
trata este artigo € a transacao comercial de compra e
venda de mercadoria nacionalizada, mediante contrato
previamente firmado entre o importador por encomenda e
o encomendante predeterminado, podendo este participar
ou nao das operacdes comerciais relativas a aquisicao da

mercadoria no exterior.




Cvolucao normativa

IN SRF n.225/2002 (Conta e ordem)

IN SRF n. 634/2006 (Encomenda)
Decreto n. 6.759/2009 - art. 106, §2°

SC Disit n.124/2012 — antecipacao/arras
IN RFB n.1861/2018
IN RFB n.1937/2020

SC COSIT n.158/2021



Cvolucgo normativa

Preocupacao sempre girou em torno da
Interposicao fraudulenta

Impedir que a importacao indireta fosse
utilizada como forma de ocultar o real
proprietario das mercadorias

Foco na legitimidade das operacdes, na
documentacao e na capacidade
financeira das partes

Interpretacao sobre a antecipacao de
recursos evoluiu



"Recursos Proprios’

Art. 3° Considera-se operacdo de importagcdo por encomenda aquela em
que a pessoa juridica importadora é contratada para promover, em seu
nome e com recursos proprios, o despacho aduaneiro de importacdo de
mercadoria de procedéncia estrangeira por ela adquirida no exterior para
revenda a encomendante predeterminado. [..]

~ ~ A

transacdo-comercial-de-compra-evenda. (Redacio IN RFB n°1937/2020)

§ 3° Consideram-se recursos proprios do importador por encomenda os
valores recebidos do encomendante predeterminado a titulo de
pagamento, total ou parcial, da obrigagdo relativa a revenda da
mercadoria nacionalizada, ainda que ocorrido antes da realizagcdo da
operacdo de importagcdo ou da efetivacdo da transagdo comercial de
compra e venda da mercadoria de procedéncia estrangeira pelo
importador por encomenda. (Redacdo IN RFB n°2101/2022)
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Caso LASA

e “Encomendante do encomendante”
e Turmas CARF tomaram decisdes diferentes

. Acérdao 3401-010.570 (Dj 16/11/2021)

IMPORTADOR
(trading company)

ENCOMENDANTE
(distribuidor)

VAREJO NACIONAL
(Lojas Americanas)



SC COSIT n. 158/2021

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - I/

IMPORTACAO POR ENCOMENDA. DISPENSABILIDADE DE IDENTIFICACAO DO
ENCOMENDANTE DO ENCOMENDANTE PREDETERMINADO. INFRACOES POR
FRAUDE, SIMULACAO OU INTERPOSICAO FRAUDULENTA. PRAZO DE ESTOQUE.

A importagdo por encomenda envolve, usualmente, apenas dois agentes economicos,
ou seja, o importador por encomenda e o encomendante predeterminado, que sao,
respectivamente, o contribuinte e o responsavel solidario pelos tributos incidentes. A
presenca de um terceiro envolvido - o encomendante do encomendante
predeterminado - nGo é vedada pela legislagdo, ndo descaracteriza a operagdo de
importagdo por encomenda, e, portanto, ndo é obrigatdria sua informag¢do na
Declarcg;ao de Importag¢do, desde que as relagbes estabelecidas entre os
envolvidos na importagdo indireta representem transacées efetivas de compra e
venda de mercadorias.

A ocorréncia de relacées comerciais auténticas com terceiros, nos casos de
importacdo por encomenda, por si sO, ndo caracteriza ocultacdo do real
comprador mediante fraude, simulagéo ou interposi¢do fraudulenta, de que trata o
inciso V, do art. 23 do Decreto-Ler (DL) n° 1.455, de 1976, ou acobertamem‘o de reais
intervenientes ou beneficiarios, de que trata o art. 33 da lei n° 11.488, de 2007, desde
que as relagées estabelec:das entre todas as partes sejam Iegltlmas. com
comprovacdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos utilizados,
observado o disposto no §2°do art. 23 do DL n°1.455, de 1976.

A simples vinculagdo societdria entre empresas nacionais envolvidas em
operacdo legitima de importacdo por encomenda ndo se confunde com a figura
da infragdo de ocultagdo do sujeito passivo mediante fraude simulagcao ou
Interposi¢cao fraudulenta, de que trata o inciso V, do art. 23 do DL n 7455 de 1976.

A legislacdo aduaneira de regéncia ndo estabelece prazo minimo para
permanéncia de mercadoria importada em estoque, seja por parte do importador
ou por parte do encomendante predeterminado. O curto tempo de permanéncia
de mercadoria em estoque ndo tem o conddo de, isoladamente, descaracterizar
modalidade de importacdo indireta por encomenda, de que trata o art. 11 da Lei n&
11.28], de 2006.




IN RFB n. 2.101/2022

Art. 22 ]...]

$ 42 Na hipdtese de ocultagéo do adquirente de mercadoria importada,
mediante fraude ou simulacdo, em operacdo caraterizada como importacd
por conta e ordem de terceiro, nos termos do caput, aplica-se a pena de
perdimento prevista no inciso XXIl do art. 689 do Requlamento Aduaneiro,
independentemente da existéncia de contrato formal previamente firmado
ou do cumprimento dos requisitos previstos nos Capitulos lll e IV." (NR)

Art. 32[...]
$ 82 Na hipdtese de ocultagéGo do encomendante predeterminado, mediante
fraude ou simulagéo, em operacéo caracterizada como uma importacdo por
encomenda, nos termos do caput, aplica-se a pena de perdimento prevista

no inciso XXl do art. 689 do Requlamento Aduaneiro, independentemente

da existéncia de contrato formal previamente firmado ou do cumprimento
dos requisitos previstos nos Capitulos lll e IV." (NR)
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Requisitos escrituracao

Conta e ordem: NF entrada, saida e servico (art. 7°)
Encomenda: NF entrada e venda (art. 8°)

Manutencao de escrituracao contabil digital (ECD)
pelo importador para cada ano-calendario que
promover importacoes indiretas (art. 9°)

Discriminacao em conta especifica e detalhada
para cada destinatario e tipo de operacao (art. 10)

Registro no Livro Registro de Inventario ou
Escrituracao Fiscal Digital (EFD) das mercadorias
sob sua guarda na data do levantamento do
balanco para fins de apuracao do IRPJ e CSLL (art.
10)



Consideracoes

« Nova IN sobre importacdes indiretas
quebra a evolucao normativa observada
desde 2002

« Todas as |INs publicadas até entao
Incorporavam os entendintos de SC

« Nova IN contraria a SC COSIT n.158/2021
 “Cheque em branco” a fiscalizacao

* Necessidade de maior cuidado na
escrituracao e formalizacao das operacodes
(contrato previo, NFs, momento de
entrada e saida de estoque, comprovagao
da origem de recursos)



TERRITORIO
ADUANEIRO

Fernanda Kotzias
Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF/ME

Marcelo Del Pino

Advogado e ex-Presidente
da Comissdéo de Direito
Aduaneiro da OAB/SC

@ Consultor Juridico

conjur.com.br




Perguntas?

fernanda. kotzias@fazenda.gov.br
fekotzias@gmail.com

ﬁ Coluna Territorio Aduaneiro (CONJUR)

@fernandakotzias

Fernanda Kotzias
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