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Orientar a 
implementação 
estratégica de custos 
no setor público.Por que 

editar 
uma nova 
norma de 
custos?

Constituir 
enforcement como 
critério de 
sensibilização

Marcar espaço 
(custos) como ramo 
da contabilidade

Alinhar ao novo 
padrão normativo da 
NBC TSP.

Atualizar texto da 
Norma pré-existente 
(NBC T 16.11).

Estabelecer 
parâmetros gerais 
sobre 
comparabilidade.



As informações de custo devem ser confiáveis e úteis para os processos de planejamento, tomada de decisão,
monitoramento, avaliação de desempenho, transparência, prestação de contas e responsabilização. Ao mesmo tempo, 
exatidão e refinamentos desnecessários dos dados devem ser evitados.

Doutrina

Ajudar às tomadas de decisões

Auxiliar o controle

Auxiliar o planejamento

Diversas 
Funções

A apuração dos gastos públicos e sua prestação de contas 
são importantes instrumentos de controle social, 
permitindo aos diferentes usuários a avaliação da 
eficiência dos serviços prestados. Um dos fatores 
impeditivos para que os sistemas de controle interno e 
externo possam avaliar a eficiência dos serviços públicos é 
justamente a inexistência de sistemas de custos (ALONSO, 
1999).
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Auxiliar a transparência e prestação de contas
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Cada entidade deve 
identificar, acumular e 

relatar os custos de 
seus objetos em uma 

base regular

As informações de 
custo devem ser 
confiáveis e úteis

Exatidão e 
refinamentos 

desnecessários dos 
dados devem ser 

evitados

Os custos podem ser 
determinados usando 
diferentes métodos de 

custeio e bases de 
mensuração

Os custos devem ser 
rastreável até a fonte 
de dados da qual se 

originou

Os resultados e a 
forma como os custos 
foram obtidos devem 

ser mapeados e 
documentados



Sistema 
de Custos

Modelo de 
gerenciamento de 

custos

Sistema de 
informação de 

custos

Definição de funções 
e responsabilidades 

organizacionais

Sistema de custos: compreende o modelo de 
gerenciamento de custos, o sistema de informação de 
custos e a definição de funções e responsabilidades 
organizacionais com o intuito de gerar informações de 
custos como instrumento de governança pública.

Modelo de gerenciamento de custos: consiste no 
conjunto de diretrizes, escopo de aplicação, objetos de 
custo, sistema de acumulação, método de custeio e 
bases de mensuração, necessários ao gerenciamento 
de custos.

Sistema de informação de custos: é o conjunto de 
elementos estruturados que registra, processa e 
evidencia os custos de bens e serviços e demais 
objetos de custos.



Terminologia Aplicada em 
Custos

Custos Gastos
InvestimentosDes

em
bolso Perdas

Custo é o consumo ou utilização de 
recursos para a geração de bens ou 

serviços.



Gasto
Aquisição Houve consumo 

ou utilização?

Contribui para a geração 
de bens ou serviços?

Investimento

Consumido 
ou 

Utilizado
Perda

Custo

Desembolso
Passivo



bens e serviços entregues à sociedade,
podendo fazer referência a qualquer entrega que 

satisfaça uma necessidade,
associada à geração do valor público

projetos

demais objetos

objetos de custos
intermediários

objetos de custos 
finais

unidades 
organizacionais

arquitetura de 
processos

O que a entidade 
deseja mensurar?



Custo Direto Custo Indireto

objetos de custos

Como 
atribuir os 

custos?



Apropriação dos custos diretos

Alocação de custos 
indiretos, mediante 
direcionador de 
custos (rastreamento)
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Alocação dos custos indiretos 
remanescentes em bases de 
rateio razoáveis e consistentes

Como 
atribuir os 

custos? Técnicas Estatísticas



Como 
atribuir os 

custos?
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Custeio Variável

Custeio por 
absorção integral

Custeio por 
absorção parcial

Custeio Direto

Método de custeio se refere ao método 
de atribuição de custos e está associado 
ao processo de identificação do custo ao
objeto que está sendo custeado

A administração da 
entidade ou de suas 
unidades está na melhor 
posição para selecionar o
método de custeio que 
melhor se ajusta às suas 
necessidades.



Como 
atribuir os 

custos?

Bases de 
Mensuração

Os custos podem ser 
determinados usando 
diferentes métodos 
de custeio e bases de 
mensuração, de 
acordo com o uso 
pretendido da 
informação. 

Sistema de Acumulação

Os sistemas de acumulação de custos
no setor público ocorrem por ordem
de serviço ou produção e de forma
contínua.



Base de dados 
contábeis

Base de dados 
não contábeis

Sistema de 
Informações de 

custos

Conciliação 
das bases não 

contábeis

Regime de 
Competência Informação de 

custo

Dimensão
Monetária

Dimensão
Física

Custos
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Estruturação
Nessa etapa, o objetivo é identificar e 
segregar os custos a serem 
mensurados.

Planejamento
Nessa etapa, a alta administração, 
além de definir os centros de 
responsabilidade e os objetos de 
custos, é responsável por explicitar 
qual é a principal finalidade do modelo 
e seus propósitos de uso.

Implantação
Nessa etapa, o objetivo é mensurar e 
evidenciar os custos, bem
como verificar a conformidade das 
informações geradas.

Gestão
Nessa etapa, o objetivo é
utilizar as informações de custos como 
ferramenta de auxílio aos
processos de planejamento, tomada 
de decisão, monitoramento,
prestação de contas, transparência e 
avaliação de desempenho.

Gradualismo



Recomendável divulgar relatório de custos, 
no mínimo anualmente, com análise de 

desempenho ao longo do tempo.

Relatórios específicos podem ser 
divulgados conforme avaliação de 

gestores.

Notas explicativas devem abordar 
informações sobre o modelo de 

gerenciamento de custos.

Notas explicativas devem abordar base 
de dados, mudanças de critérios e outras 

informações relevantes.



Muito Obrigado!


