Reforma Tributaria

Tributacéo sobre o consumo

RODRIGO SARTORI FANTINEL
Secretéario da Fazenda de Porto Alegre

Presidente da Assoc. Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais

ABRASF

f@ @rodrigofantinell



Reforma Tributaria

Tributacao sobre o consumo
2002 — Auditor Fiscal da Receita Municipal em Porto Alegre | 2008 entrei ABRASF
Ate 2021 — Professor cursos de graduacao e pos graduacao | SMF de Porto Alegre
2021 e 2022 - Diretor Técnico da ABRASF — discussodes sobre o melhor modelo
2023 - Presidente da ABRASF — tramitacdo da PEC, Emenda Constitucional n® 132/23

2024 - Programa de Assessoramento Técnico a Implementacao da Reforma da Tributacao
sobre o Consumo do Ministério da Fazenda

O] @rodrigofantinell
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Tributac&o sobre o consumo

Presidente da Abrat
Secretario da Fazel
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Tributac&o sobre o consumo

Facil, é fazer tudo dificil

Dificil, é fazer tudo parecer facil

Renato Claros Patrick Melo

O] @rodrigofantinell
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Diferenciados Investimento

@ @rodrigofantinell

Contextualizacao dos tributos atuais sobre o consumo
Objetivos tedricos da Reforma

Legislacao unica, exceto para aliquotas

Aliquota de referéncia

Regimes Diferenciados e o Simples Nacional

A complexa transicao

A nova forma de atracao de Investimentos
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Como e hoje

Estados ICMS
Municipios 1SS
Unido PIS/COFINS

Uniao

O] @rodrigofantinell

Como ficara

IBS

LK

/
——4
OBJETIVOS
E TRIBUTOS

Estados e
Municipios

Uniao

Uniao




Reforma Tributaria

Tributacdo sobre o consumo

LK

/
——4
OBJETIVOS
E TRIBUTOS

Tributacao sobre o consumo e de R$ 1,3 trilhao em 2023

[E PIS/Cofins
703 DI (55%) 378 bi 118 bi
* |P| — 59 bi

Forca dos Estados na discussao,
cria o IVA dual (CBS e IBS)

@ @rodrigofantinell
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OBJETIVOS

77 . E TRIBUTOS
Obijetivos, segundo o Ministério da Fazenda,

Y fazer a economia brasileira crescer de forma sustentavel,
gerando emprego e renda

» tornar nosso sistema tributario mais justo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais

» reduzir a complexidade da tributac&o, assegurando
transparéncia e provendo maior cidadania fiscal

@rodrigofantinell
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LEGISLACAO

L= = A\
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023 *,

PLP 068/2024 - Lei Geral do IBS, CBS e IS §

()
APROVADO na Camara em 10/07/24 (513 artigos)
1244 emendas no Senado (em 20/09/24)
PLP 108/2024 - Administracao e Gestao do IBS, ITCD, ITBI e COSIP
(

APROVADO PARCIALMENTE na Camara em 13/08/24

@ @rodrigofantinell
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1. IBS - primeiro imposto de competéncia compartilhada!

Agora os Estados e os Municipios tem
“um filho em comum para cuidar’

Foi criado o Comité Gestor do IBS gue cuidara da
arrecadacao, do contencioso, da padronizacao da
legislacao e organizara a fiscalizacao e a cobranca

** a CBS sera administrada pela Receita Federal

@rodrigofantinell



Reforma Tributaria

2. Neutralidade tributaria

Como incidird sobre todas as operacoes, tera uma legislacéo
nacional, nao sera objeto de incentivos e beneficios fiscais, 0

objetivo é que o IBS e a CBS nao Interfiram nas

decisOes das familias e das empresas em relacdo ao
gue comprar ou contratar, pois tudo pagara o0 mesmo imposto

@rodrigofantinell
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3. Legislacao unica no territorio nacional

Terd a mesma legislacao em todo Brasil
buscando padronizar e simplificar

Excecao cada Estado e Municipio podera estabelecer

sua aliguota, mas essa sera unica para todas as operacoes

Assim, nao sera permitida a reducao de
aliquota para atividades especificas nao
previstas na Constituicéo

@rodrigofantinell
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4. Sera cobrado no destino ***

Serdcobrado no destino da operacédo, somando a
aliguota do Estado com a do Municipio

PLP 068/2024 - Lei Geral do IBS, CBS e IS

®
APROVADO na Camara em 10/07/24 (513 artigos)
1244 emendas no Senado (em 20/09/24)

@rodrigofantinell



; CBS e IBS séo tributos cObrados “no destino”

Art. 15. A aliquota do IBS incidente sobre cada operacao correspondera:

| —a soma:
a) da aliquota do Estado de destino da operacéo; e
b) da aliguota do Municipio de destino da operacao; ou

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o destino da opeLacao é
0 local da ocorréncia da operacao, definido nos termos do art 11

—

@rodrigofantinell



CBS e IBS sdo tributos coObrados “no destino”

Art. 11. Considera-se local da operacéo com:

Incisos | a X

é Q Bem movel material Local da entrega ou disponibilizacao do bem ao
destinatario

Comprei camiseta, pela internet, de uma loja de Sao Paulo

IBS = aliquota do RS + aliquota de Porto Alegre

Ricardo foi para Sao Paulo e comprou na loja a mesma camiseta

IBS = aliguota de SP + aliquota de Sao Paulo

_ _ E se a loja vendeu camisetas para 58 municipios
@rodrigofantinell de 15 diferentes estados no més?



CBS e IBS sdo tributos coObrados “no destino”

Art. 11. Considera-se local da operacéo com:

ﬁ’é’ Local da prestacéo do servico

" Servico prestado sobre a pessoa Morador de Canoas, corta o cabelo em POA
IBS = Estado do RS + Porto Alegre

Local do inicio do transporte

m Transporte de passageiros Peguei 6nibus em POA para Florianépolis
oFTo IBS = Estado do RS + Porto Alegre

Local da entrega

-a Transporte de carga Caminhéo levando tijolos para Floriandpolis
IBS = Estado de SC + Florianopolis

@rodrigofantinell



Reforma Tributaria

5. Sera “nao cumulativo”
o valor pago a ser pago € obtido pela incidéncia da aliquota

sobre a operagcdo menos o valor do imposto pago nas

aquisicoes de materiais e servigcos

Exemplo (supondo aliquota de 20%)

Comprei, por R$ 60, tecido para produzir camisetas
(R$ 50 preco + R$ 10 IBS)

Produzi e vendi as camisetas por R$ 180
(R$ 150 preco + R$ 30 IBS)

O IBS a ser pago serade R$ 20
(R$ 30 menos R$ 10)

@ @rodrigofantinell
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6. Sera cobrado “por fora” e informado na Nota Fiscal
O imposto sera adicionado ao valor final da compra da

mercadoria ou servico

Camiseta 150
IBS 30

Total 180

@rodrigofantinell
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REGIMES

h . DIFERENCIADOS
Qual a aliguota estimada®?

Projeto original

Emenda 132/23
oLP 68124 (1)
PLP 68124 (2

** alguns estudos apontam até 33%

@ @rodrigofantinell
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REGIMES
DIFERENCIADOS

-30% Profissbes intelectuais (18 casos) ]

Regimes
Diferenciados

-60% Educacao, Saude, medicamentos, alimentos...

-100% Medicamentos, cesta basica, taxis, inst. Inovacéao...

N
- Combustiveis, Servicos Financeiros, Planos de Saude, Loterias, Bens iméveis,
: Regimes : . : : .
Regime Geral E if Cooperativas, Bares, Hotéis, Parques, Agencias Viagens, Futebol, Missdes
UEElIeRE diplomaticas, Prouni, Regime Automotivo ... )

Entes religiosos, emissoras de radio e TV, exportacdes, partidos politicos,
poderes publicos, sindicato de trabalhadores, ouro (ativo financeiro)

Imunes

v

@ @rodrigofantinell e AP
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REGIMES

. - DIFERENCIADOS
E o Simples Nacional?

Empresas que vendem mercadorias ou prestam servigcos
Les paraoutras empresas (B2B) podem ser impactadas

( & )

Se permanecerem no Simples Nacional (atual) n&o irdo gerar créeditos para seus
clientes, podendo perder espaco para concorréncia

Se adotarem o “Simples Nacional Hibrido” (pagando a CBS e o IBS por fora da

DAS), terdo uma maior carga tributaria, mas irao gerar créditos a seus clientes

@rodrigofantinel1 Necessario “fazer as contas”



® Ano testeda CBS e
do IBS, as aliquotas
de 0,9% e 0.1%,
respectivamente,
compensaveis com
PIS/Cofins

(O recolhimento dos
tributos pode ser
dispensado. caso o
contribuinte cumpra
as obrigacoes
acessorias)

Fonte: PLP 68/24,
do Poder Executi-
vo, aprovado pela
Camara

e Cobranca da CBS

® Extingao do PIS e
da Cofins

e Extincao do
IOF-Seguros

® Reducao a zero
das aliquotas do IPI
sobre todos os
produtos, exceto
aqueles que também
sejam
industrializados na
Zona Franca de
Manaus (estes
representam

apenas 5% do total)

® Instituicao do
Imposto Seletivo

2029 a 2032

® Transicao do ICMS
e do ISS para o IBS
via aumento
gradual da aliquota
do IBS e reducao
gradual das
aliquotas do ICMS e
do ISS:

* 10% em 2029
* 20% em 2030
* 30% em 2031
* 40% em 2032

e Vigéncia integral
do novo modelo e
extincao do ICMS e
do ISS

———

E

TRANSICAO
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TRANSICAO
CBSelS IBS

( )
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

0,9% de CBS
Substituicao do ICMS e do ISS pelo IBS
0,1% de IBS

CONVITE
vamos pensar que hoje é dia 10/10/2030

(aceleramos o tempo em 6 anos)

@ @rodrigofantinell
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2030 [80% de ICMS e ISS, restante para nao ter perda é IBS J

Exemplo: Concessionaria de Veiculos

vende carros (ICMS), oficina (ISS)

* Venda de carros, vai pagar ICMS e IBS + CBS

« Assisténcia técnica, vai pagar ISS e IBS + CBS

* ICMS é tributado “por dentro”, ndo cumulativo e na origem
» ISS é tributado “por dentro”, cumulativo e na origem

« CBS e IBS séo tributados “por fora”, ndo cumulativo* e no destino**

@rodrigofantinell

Ex

TRANSICAO

CBS e IBS

*nao cumulativo

art. 28 pode se creditar de
tributo incidente na etapa
anterior se o tributo foi pago
— regra diferente da néo
cumulatividade do ICMS

** no destino

art. 11 na prestacao de
servico sobre bem moével
material é o local da
prestacao do servico -
mesmo conceito do ISS de
hoje que € pago na origem




Reforma Tributaria - =i

[ L
1. Hoje a decisdo de investir em determinado local DECISAO DE
fortemente influenciada pela carga tributéria (estadual e INVESTIMENTOS
municipal)

2. Os entes poderao ter aliquotas diferentes, contudo sera uma
aliquota unica para todas as atividades

3. Impossibilita a concesséao de beneficios para setores especificos
(em POA: setor TlI, callcenters, inovacéo...)

4. Trabalhar muito abaixo da aliquota de referéncia sera inviavel do ponto
de vista orcamentario (um pouco abaixo, mudara a decisao?)

@rodrigofantinell
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_ _ DECISAO DE
Entao, O que fara com gue 0S Investidores optem por se INVESTIMENTOS

Instalar em um determinado local?

Estados e Municipios tém um “tema de
casa’ muito relevante para fazer.

Ja se deram conta disso? E os empresarios?

Qual o tempo dessa tomada de decisao?

o\
INDUSTRIA % COMERCIO s’e SERVICOS

@ @rodrigofantinell
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